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SENTENCIA

Numero: 206/2014

Ourense, 1 de diciembre de 2014

Viste por D, Francisco de Cominges Caceres, magisirado del
Juzgado tontencioso-Administrative Num. 1 de Ourense, el
FRCCEDIMIENTO ABREVIADO 262/2014 promovide por

+ Iepresentado y defendidoe bor el Letrado 0. Josd
Nivardo (id Lopez; contra el SERVIZO GALECO DR SAUDE de 1a
Aunta de Galicia (SERGAS) , Iépresentado y asistido por la
Letrads de sus Serviecios Juridicas.

ANTECEDENTES

1°.- En focha 18 de septiembre de 2014 p.

JEREEE v interpuse recurso contencioso-administrativo contrs la
deseslimacién Presunta del recurso de alzada formulada frente
3 la resolucién de 23 de mayo.de 2014 de la Directora de
Recursos Humanos de la Xerencia de Xestidn Integrada de
OQurense, Verin ¥ O Barco de Valdeorras por 1la que a su vez s
denegd  su solicitud de abono de la paga @Xtraordinaria
correspondiente al Periodo comprendido entre el 1 de Jjunio vy
el 14 de julio de 2014 (expte. 10-1766/2014-00) .

En el “suplico” final de 5u demanda solicitéd, ademas de 1a
anulacion de lag resoluciones impugnadas, que se le reconozed;
<Kel darecho (. -+) @ percibir la parie proporcional de 1 pagsy
eXlraordinaria dqel mes de diciembre de 2012 corragpondiente al
periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de Julio de
2012, haciendo estar Y pasar al Servicie Galego de Satde por
dicha declaracidn ¥ condendndole a3l abono de la  eceptidad
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correspondiente a  dicho periodo y por dicho conceplo  an
cuantia reglamentaria mds los intercses legales hasta o]
efeclivo abono. ge solicita la imposiciédn de las costas del
Rrocedimiento a la parte demandada>>.

Posteriormente amplid el recurso frente a3 1z Resolucian de
11 de octubre de 2014 de la Directora Xeral de Recursos
Humanos del Servizo Galego de Saude de 13 Xunta de Galicia
(SKERGAS)  por 1la que  se desestimd expresamente el referido
recurso de alzada

2°.~ [l dia 27 de noviembre de 2014 se celebrd la vista
oral del duicio. Ep ella el SERGAS se opuso @ la Demanda
solicitando la integra desestimacion del recurso. Se practicd
bprueba decumental, quedando el juicio visto bara sentencia.

3°.- La cuantia del litigio se establecid en indeterminada
inferior a 30.000 CUros, previa audiencia de las partes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

L.~ Constituye el objeto de este Procedimiento Abreviado
la resolucién de 14 de octubre de 2014 de la Directors Xeral
de Recursos Humanos del Servizo Galego de Sadde de 1a Xunta de
Galicia (S5ERGAS), desestimatoria del recurse de  alzada
formul ade por frente a 1la anterior
resolucién de 23 de mayo de 2014 de 1a Directora de Recursos
Humanos de 13 Xerencia de Xastidn Integrada de Qurense, Verin
Y O Barco de Valdeorras por 1la que a su vez ge denegd su
solicitud de abono de la paga exlraordinaria correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 de junio Yy el 14 de julio de
2014 (expte. 10-1766/2014~00) .

Guardan conexidn directa con e@stao asunto los
Frocedimientos Abreviados promovidos por personal dei SERGAS
8l eéste mismo Juzgado nums. 129/2014, 147/2014, 208/2014,
208/2014, 228/2014, 22972014, 230/2014, 2312014, 232/2014,
233/2014, 234/2014, 24972014, 251/2014, 25802004, 256/2014,
251/2014, 258/2014 y 262/20141 entre otros, sobre reclamacién
de una parte de 1a baga exlra de diciembre de 2012,

ITI.- Alega el recurrente €N su Demanda, en sintesis, que
€S personal estalutario fijo del SERGAS, «c¢on categoria de
médico de urgencias y destino en el Complexo Hospitalario
Universitario de Qurense. Afade que en la ndémina de diciembre
de 2012 se le Privd de la parte de Paga extraordinaria por el
trabajo realizado entre los dias 1 de junio Y 14 de julioc de
2012, fecha esta (lbtima de ¢ntrada en vigor del Rezl Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garvantizar 1la
estabilidad Presupuestaria, tras sy publicacién en el BOER .
Insiske en su derecho a percibir 1a baga extra por dichos 44
dias, conforme a Io Preceptuado wna reiterads jurisprudencia;
en  los articulos 2.3 del Coédigo Civil Yy 9.3 de 1la
Constitucion; y preceptos concordantes.

Frente a la protensioén del actor alegd el SERGAS an su
Contestacidn en 1a vista del. juicio, en Lesumen, que se dehig
Suspender ceste proceso a la espera de que el Tribunal
Constiltucional resuelva los recursos \% cuestiones de

S
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inconstiLucionalidad planteados frente 4l RDLey 20/2012; y qde
que el Tribunal Supremo resuelva los recursos de interés de
Ley Formulados frente a sentencias de Juzgados en las gque se
reconocid el derecho a TeCuperar la paga extra de diciembre de
2012. Afiadis que s5e va a preducir la satisfaccién
exlraprocesal de 1la Prelensidén de 1a actord, porque en el
proyecte de Presupuestos de 1a C.A. Galicia para el afo 2015
ya se prevé e] reintegro de una barte de dicha paga exlra. En
cuanto al Ffondo, insiste @n que conforme 3 reiterada doctrina
del fTribunal Constitucional Ja prohibicién de retroaclividad
so0lo es aplicable a los derechos consolidados, asumidos o
integrados en el patrimonio del sujelo y no a los pendientes,
futuros, condicionados ni a las expectativas, Incide asi en
Que la paga extraordinaria correspondiente al mes de diciembre
de 2012, en 1los meses de junio y Julio de dicho ano ain no se
habiag incorporado al Patrimonio del empleado publico, poOrque
e devenga el primer dia hébil del mes de dicienbre, Anade que
la  finalidad del Real Decreto Ley c¢laramente tue Ja de
suprimir toda 1Ja Paga extra del segundo semestre del ado, Y no
s6lo una pParte de la misma (articulo 3.1 CC). Incide por
tltimo en que en la Orden de 13 de enero de 2012 por 1a gque se
dictan instrucciones para la confeccidn de  ndminas del
personal de 1a Administracién autondmica para el ano 2012 se
dejdé clarc que  la paga extra so devengaria el dia 1 de
diciembre. vy alega, por altimo que en puridad al personal de
la Xunka no se le suprimie esa paga exlra, sino que sdélo ze
suspendid sy abono, pues “sera objeto de Trecuperacion en
ejercicios futuros” (art. 1.2.a/ Ley 9/2012, de 3 de H4gosto) .
Insistio por Wltimo en que, en cualquier Caso, no se Je
impongan las costas del litigio, dadas las dudas que suscita
la cuestisn controvertida.,

IITI.- Centrados asj los términos de] debals, con caracter
preliminar debe rechazarse la Suspensién del pProceso
Solicitada por 1la Letrada del SERGAS en la vista oral de L
juicio, por 1a siguientes ravones:

En primer lugar, porque la pretension del recurrente no se
motiva en la posible inconstitucionalidad del Real Decreto Ley
2072012, de 13 de Jjulio, de medidas para garantizar 1a
estahilidad Presupuestaria. Se 1limita a defender una Lesis
interpretativa sobro la fecha de entrads €n vigor de dicha
norma vy sy irretroactividad. Tanto en este Juzgado Cont.-pd,
de Ourense, como en los de Vigo, se estan suspendiendo los
brocesos en los gque se reclama la devolucidn integra de 1a
Paga extra de 2012, borque su resolucisdn dependerd de 1a
declaracién o no de inconstitucionalidad del referido Rea |,
Decreto Ley. Pero ni en este Juzgado, ni en los de Vigo, se ha
procedido a suspender litigios como este, en los que solo se
reclama la devoluecién de una pequeria parte de la Paga extra,
considerandose la fecha de publicacidén Y enlrada en vigor del
Real Decreto-Ley. Como sefiald la Sala de lo Contenciose-
Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en
las  reiteradas sentencias  que se citan en e siguiente
fundamento de derecho, dicha interpretacién se puede cefectuar
en  sentido estimatorio de  la  pretensién del actor, sin
necesidad de plantear una cuestidén de inconstjtucionaJidad.

En segundo lugar, el que se haya interpuesto recurse de
casacidén e interés de ley contra alguna sentencig
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condenatoria del SLERGAS, Coenstituye causy legal de SUspension
de los incidentes de “extension Jde efectos” que hayan podide
promover otros afectados en idénticas Circunstancias (articulo
110.6 de la Tey Jurisdiccional 29/1998) . Pero no obliga a

Suspender Procedimientps abreviados come éste. No consta
ademids que se haya interpuesto tedurso de casacidn en interés

de ley contra alguna Sentencia de este mismo Juzgade.

Por Lltimo, tampoco  se busde  considerar quc  exisla
satisfaccion CXtraprocesal de la pretensioén de 1la recurrente
POTr la mers cjrcunstancia de que, ajl Parecer, la Xunig de
Galiciag haya incluidoe Sl SuU proyecto de Presupuestos parg 2015
la Posibilidad de devolver una Parte de 13 Paga extra ep
Cuestion. Dicha Posibilidad, g4 dia de hoy, resulta 1ngiorta
porque el Proyecto de ley todavia carece de aprobacién., vy
ademas, a Parecer, no reconcce el derecho de los emp leados
Piblicos a Lecuperar de ung Vez la parte de baga extrg
bProporcional a los 44 dias aqgui reclamados, sing inferior,

IV.- kntrando PUES en el andlisdsg del fondo de} asunto, se
concluye que “Pese al meritorig esfuerzo Argumental de 14
Lelrada del SERGAS- g3 Tecurso debe ger @slimado ep su
totalidad.

Y ello, confeorme al criterio establecido sobre esgtaz misma
Cuestiom por 1a Sala de 1o Contenciosge- dministrative del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia g partir de gp
Sentencia 13 de noviembre de 2013 (rec. 8a/2015, ponento:
Llmo. Sr. Chavesy Garcia), e] cual se reproduce en otras muichas
Posteriores de 11 misma Sala (ad. €x. 58 TsSJG 20/11/2013 ~ B,
68/2013-; 18/12/2013 “ree. 87/2013-; 22/01/2014 “rec. 86/2013-
;307047201 - rec. 84/2013-; Yy 03/10/2014 crese. 52/2014-),
Concluyd en tdichas sehtencias nuestro maximo Tribunal gallego,
Y aqui se asume Y reproduce, 1o siguiente:

L finoo) ] Es Fumamenta relevante que =] Reg/ Ur.w:rei‘:o—]_ley
202012 no gz tablecy dizposiclisn Eransitoria 42 Juua, no [iqfa
pPlazo da ca Tencia fras sy publi Cacidn, i tampocs  inee rpora
28Lipulacion QU2 expresamen e Laponga gy aplicacidn g hechos o
STtuacionas Juridicas ante rioras a lg de inicio de sy yvi gencia,

Fse aimple daro nos  llevg g Alzaprimar on e RPIR32snute cazo o)
Principiao da Seguridad  Juricieas {art.9.3 CR),  asi come s
lrretroactivigad de normag restrictivas de dereochos individuales
fart. 9.3 cE) . En este punto FONOS conscientay de gue 1z locueion
"derechaos individuzlasn N0 podria interpretarse axtensivamento
comprendiends g Cualesquiers BEPresion  da Faoyl fades  qun
Integran g eslara Juridies ciudadsng Fues el Jagisiader 1o
Pusde  verse maniatade por Sns propiaog decisionen anterinres,
Lo en ol caso qUe nos ocupa hemns s cefiirnes a g Natursgjez;s
del der=cho 3 la percopeisn de las femuneraciones por o) Lrabajo
clectivamente Prestade, Eite deracho a Percibir 1
fRnTraprestacicn hor 1z lapor Profesionsl, Rodamos
fdreacterizarlo  come un  deracho Individugy woastilucions Inenta
cualirficado op tuanto el deresche a la percapeisn o I1a Laga
Grtraordinaria Por una  Jabor Ya prestacy BNC3Ta dantro  dey
derccho 3l trabsg Jo (act. 35,7 CE) vy del deroshe a la ignaldad
ainke las CErgas publicas (arf, 31.1) pucs e Lratindogse e 12Nc
madicg tributaria, i RETEIcIpg de 1 Naturdlezs oe brestacisn
pPatrimoniaj pabiioy fart.31,3 ) = Cia Lo medida
confasademen o inspirads on darender Ia Procariedad de (ga areas
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piblicas vy qUe supone un sacerir icio para un fERhor concrelo da
la pobilacisy, Junto a ollo, we Sitin el Principio y derscha & 1,
sefuridad  Furiclies en Iz aplicacidn de 1a Ley e ipncluse Ia
interdiooian de Ja s rhitrariadad (art, 9.3 CF),  pues tra
lnterprotacion maximalistag de 1=z SUDrEsIGn e la  paga
Gxlraordinarig conduce a3 gue aJ dato temporal de la vigencia o
Publicacion oa 1s Ly sag Irrelovanta PUas, velis nolis, sy
aprobacidn o publicacicn on CHalguier fechs eiltre el 1 da Jonig
¥y el 30 de Noviembre conducicia a  ga brivacisn itorgy del
COnCreto concapto ratr; butive,

4.2 Tunta a @llo ha oe sefdalarse ej principio da conlienza
Jegitima da CWie comunits rio, pues come afirmd Ja STICE 21 de
Seplicmbre 1983 oo tog Rrincipios de tespelo de la confisnza
logitimg Y de segueidsa Juridica forman parte gl Qrdenamiente
Juridice tomunitario”,  de mwanera  que "sagan Jurizprudenciag
cansolidada, o1 Principio de Proteceidn de 1a confianzg legitimg
forms parte de los principios Lundamentslas do la Unisnn ( STucr
S de mayo da 1941, Durbeck, 132/8p o Beoo poo 1095, 5 14 SrJuR
del 24 de Mirzo dol 2011 ,7150 Polskasp, 2 o, .. Y ooltros conrrg
Comisicn Europea {raa, C-369/08) .

137 principio, ai bien se impopne 4 13 Administracidn nor Is
fuerze de g Fropia Ley 30/1990 ®Su are., 3.1, Lambién ha da
sor traido a colacisn Para interpretar losg derechos
fundamentalay Y libertaces Dublicas (art. 10 B ). singularmente
fespecto  de  los citados derechos 4 la  seguriclad juridica,
pPublicidad de 1as aormas, derecho g1 Crabajo igualdadg anfe lag
Cargas plublicas, eop Qquallos casos tap filgulares como a) que
ACS ocupa, on gne 1s contianza lagiteima S eualifica y oropustecs
por el dato notorio de que taj] TNPresion o Page oxlraordingriag
€3 la primers ves qU= fe scomete no sole & democracia sine en
toda la vids 2dministrarive del lumanse  coleative de emplaegdas
pubiicos afeatadoy, gue han  percibids de  Formg constanle,
periddice regular ol citade CONQELEn retriburive, Asi, quignes
contaban con s legitina sapoclative de gy RPEreencidn o hacian
RIL Torma robustesids SO anterioridag g 12 pPublicacisn oftcial
del Real Decreto—L:‘y, PUCS 13 dnica norms anteriorme o vigeante
Qra la Ley 2,201 de presupuestos goleralss parg 2000,y en
ATENCidn 9 ega SmRAro normative SERLCES v vigente on los dias )
de Junio a 14 e Julie, tales ampleadons adoplaron decisiones de
Ambito parsongl @ oecondmico gue sop dignas e PLotoccion por wy
anelaje on Ia mas elemanta ) seguridad Juridios bajo la confianza
legitima,

Tneistimes en que el art.26.1 ge 4y Tay 2/2012 do 29 de Julio,
de Fresiupuesros Fencrales daj Esfado para el o o1z, Sigue 1a
misma sends de S0 predecesoras Pard lox cjercicios anferiores y
S plena  identidad con el criterio Sequide por  jgs layes
Aulondmicas hr.?mcilog}as (Eanto Presypuastarigs como zobre fneicn
pzi;‘.‘zli._‘:{:}, todas  Jlas Cudles  se  pupn cuidado Siempre  an 50
aplicacidn  da Broyectarse 5 Siluaciones Posteriores o gy
Publicacidn,

Viene aj Lase Ja doctrips fentads  por s S0 12s/8 7, gl
anfrentada a Jg Ronstituciona!idad de Iz norma 1 2gal que inecide
sobre  situscion @F Juridicas pe concluidas,  atjrme s My
licitud o licitod de 14 disposicidn resultaria  da nnea
Pondoracion de pi “hes Ilcvads & cabip CESO pOr caso tenien ce on
Cilenta, de ung Parte 13 fequridad Furidics Y ode oalrz, lps
diversos Imperalivoy que pueden condyeip 3 una modificacidn cla/
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SEYC 150790, 197,90
constiluciona!idad o]
Fundamen o

Segulda de las
pardmelro  de
parcicular al

Ulilizan como

legitima, #n

Juridico octavo de Ia STC 150/90 es aplicable Mutatis mubandics

al caso

retributive gue nos

boupa cuande establece: ¥y el
Jol

pPrincipio de saguricad Juridica, aiin coando no Fueda erigirse ap

valfor

2000 un

vimosz, |a
&condmica

akbselyto,
ordenamients Juridico exisrenta. ., ., 04
derscho de  Ios
determinado regimen riscal. ..

3 la legistlacidn vigente,

lugar g J1a congelacidn dal
daba  entondersa tampoco
cludadanos s waantenimisentoc de un

81 profegs, en cambio, como anles
Cludadsnos que ajualan sy condyces
rTrente a cambios neLmativos

Pues @llo dzarig

confianza de  fos

gue nNoe sean razonablemente Drevisiplas, y7 guc la reloeaclivicad

pPosible Je

1as  pgormas Lributarias po bueds  Etranscondsr 1s

interdiceion de la arbitraricdad”.

Ma = recientonente o) Tribunal Conslirucional on s

Noviembre

inconstitucional idad de
Ahorg bien ,
retroactividad da ] as

Siempre

r:u.rmtituciunal,
rafrogetiva
Constitucidn® [ 31¢ 126/1987 A -V N Y mey

11 I

STC, de 8 de

del 2017 (Re. 1827/2000) declard la
norma  figeoasl refrogctiva ari rmando: o«

tambien hemos afirmado que "la sdmisibilidad de la

normas  fiscales npo & upones  mantener,
¥ 2n cnalgquier circun stancia, Su legitimidad

cuestionada cuands sy @licacia
on obros principios consayrados

que  pueds zar

entere en colisidn

2specialmentn Jos principios e capacicad eooncmica Y soguridad

Juridica.

o parlicular, ep los supneston de refroactividad "autantica 14

cdoctring

cualificadas
juridica (¢ sTC 197/1982, de 19 da noviembre , Fu 4),

Feguridad

por Io que
@l sacrificio de age brincipia,
no de exigencias oualifi Cadas

de  este

"solo

afirmando gue
al  principio de

venido
oponerse

Tribunal he
excopeiones”  podrisn
la licitud o ilicitud de J1a disposicidn v, por Lanto,
Yr R
dopenderd s 1a cenQurroneis o

el bicn coming” f8Te 126/195 /,

de 16 de julio P BT 1) 0 de "ipntares genoral™ ¢ wpo 182/1997,

de 20 de
reputarse
cualquier
exigencias

+ BT 5 0)]. En @se

octubre , FJO11 d)j, la cval, pueden
conformsz  oon 1y Constlitneisn  modi TYicaciones  cop
grade de retrcoactivids d cwando "exisiioran clargs
do interés genoral?  STC 1371096 rode 31 de octobre

Fe ha pronunciade o Tribunal e

razon  por

senkico

Justicia de la Uniga Furopea, entro otras en Bu Fentoncia de 26

de  abril

de 2005
Stastesecrelariy van
que la finalidad de cvirar 135 operzcionas

(C=376/02),
Filnancién,

€250 StichtingGoedWonen ceou tra
donde precisanente Se afirmahg
dirigidss a eludir

lag obligaciones tributarias pihede constiluiv una justificscidn

suriciente pars uns noerme relroactivg
da protecaion de la confianza

(DaArr. 45: "Los brincipios

legitima y de seguridad furidicog

no se oponen a gue up Fatado miembro, con cardctor excspeional v

con el £in

incrementen

dostingdas

de @vitar que durante e procedimiants legislative se
monsiderablemante las gReraciones Financioras
a minimizar la carge del IVA contra Jas que prefbancls

Inchar precisamenpe trg ley de modi Flescida, alribuys a esta ley

un efocto

retroactivo, cuande, an clrounstancias come fas el

gFuNte principal , se hg advertide de la présims adopeidn de |a
ley y de su efecto retroactivo & los Pperaderas econdmicos Gue

realizan
lay, da

exigenocias

operaclionas
moclo
modifingeidn
roalizan) ",

coondmnicas
que  nuedan
legisiativa
Finalmenta,
de intorés general

Come las  contompladas por iz
Qompraador las  conscouen cias de la
previstas  pars  Jlgs OPEraCIones  que
hemos alirmacio que Tas clfacas
"deben se: cEpecialmente pifidae
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chands la norma retrosctiva de gue ge trate incide en un tributo
como ol dmpuesto gseobre la ronta de las personas fisicas” [ osue

182/1997, do 28 de cctubre F BT 13 A)].0 »

Do lan clara doclrina del Yribunal Censtitycional derivamos la
necesidad de constar o acredits rse un interds general en g
eficania relroacliva de ls norma analizada, puas s innagabla
que ol Decreta Ley  se dicla  apreciando Jlas necesidades
extraordinarias vy urgeantes gre se Iinvocan on so Predmpulo, Lo
cicrto es que no escd Justificade en el interds goneral]l =]
sgcrificio de 1la parte de rotrikbuecidn en conceplo ds paga
extraordinaria generada antes de 1a publicacidn ge 1s Ley
Insistimos en gue el Decrero ey callas sobre las razones que
pueden  llevarle a asa retrosatividad que, ademds e ser
explicits au la propis horma, ha de ser jusiificads en atencion
al interds genaral,

Por lo expuesto, consideramos que esfamos ante el macrificio da
un derecho individual cysli Filcado por comprometer fq seguricdact
Juridica o la luz oe ls confienza legitima e interdicaidn de ia
arblirrariedad,

QUINTE, FAUTA TNTERPREYATIVA OFRRCIDA POR L PTRTBUNAT,
CONSTTTUCLIONAL

Hemos  de  recordar qua en relecidn 4l pecorle relribulive
acomallido por =2l R,D, Ley 8/2010, de 20 de Marzo, de medidss
exfraordinerias para reduceicn dal déricit, al Tribwunal
Constitncionsl raochszd l1a ingonstitucionalidad frenra 4 a
rednccidn do retribuciones operada  por agqudl, vy oasi en la
cenarerta  vertiente que nog acupE,  sohre ol alcance de  a
Lerfrodctividad sobre las némines de los emplesdos publicos, Ia
513 de 5 de Marzo de 2017 (rec.564/2011 )~ enfre ofras muchas
Similares-, cita literalmente o} razonamiento del  Pribgpsl
Constituaional] en al ATC I78/2011, de 13 de saplicmbre, pars
descartar la duds de conslitucions!lidacd planteads an onanto a la
brecondlids  vulneracidn del apL. 43 CEen  cuanto guo el Real
Decrato ley 8/2010 recorraris dergohves econdmicos adquicridos de
los Tuncionarios pohlicos reconacidos para toeda le adiga ! iclac
bresupuestaria por ia Ly 2672009 e presupusstos goeneralos del
Fstado para 2010,

Fze ATC 179/2011 , dedica el importante BT 7: 4ral argumanto
carece de fundamento, per cuanlo la reduceidn de reftribucicones
impueste por olart. ] del Real Decroto ley 8/2010, de 20 de
Mmayo, mediante le modificacisn de Jos drts. 22,24y28 e la Lay
2672009, de prosupuestos gencrales del EBstado para 2010, lo es
con etectos de 1 de junio de 2010 espaclo de 1las retribuyciones
vigentes a3 31 de mayo de 2010, exfo es, afeocts a derschos
Qeondmicos adn no daevengados por correspondor @ mensuslidades en
las  que ain no se ha proseade el servicio publico  y,  en
conscouencia, ne 52 encuentran iTncorporados al FpEtrimonio dol
Tuncicnario, por lo que no cabe hablar de derechos adgquiridos de
{os que loa Ffuncionarics Nayon sido privados sin indenmaizacion (
art. 33.3 CE ), ni de una regulacidn que afecta retroactivaments
2 dercolos ya nacidaos”,

NMay que roparsr en ese imporlentisime incise que  pooyeclado
sobre  aqgudél Recrato Lay (8/2010) condvues g afirmar s
constitucionalidad, mientras que proysctade en osu o jg SJUL VoD
Tormulocidn sobre ol Decrsio-Tey shora sujelo a interprotacisn
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(20/2012) condyece dercizhamente g la conclusion conlraria sopre
le inconstitucionalidad de este Glitimo. En efecteo, el Tribupal
Constitucionsl nos Rlrese la pliodry de toque aconstitucional pPars
verificar si hay derechos adquiridos que limiten o ne la
vecacion ratroacliva del legislador, pues atirma que uo hay
dereches adquirides en Ja regulacion gue "sfecta a dar=chos
econémicos aun no devengados Por corresponder & mensialidacdes en
las  gue adn no  se ha prestado ol servicie piblico y, on
consecunncia, po ge 2neuantren incc:rpomdng al patrimonio dei
runcionzrio”.

Do tan clare Y preciza refcrencia del Yritunal Constituncional s
deriva que la existencis  de derechos econdmicos Adqui ridos
Fiveta sobre wun doble eje. Por un lado, la reforencia temporal
de generacidén del deracho 25 mensus (Iﬂ("h.bu.?l'idddl‘”&), Y por otreo
lado, la rofersncia material gue woports el deracho as la
existencia de prostacidn del servicio publico thaper Trabayaddo
electivamenta), v asi, en el caso gus nos acupa, cabria hablar
de derechos adguiridos pues Ja rafersncia Iara intorprerar la
supresidn de una paga prlraordinaria , ha de ser ia nowing
mensual v ong una Lorzads e hipolética "segunda ndming semastral
devengada el 30 dge Noviembre"; v ademis entre ] 1 de Junio y ol
14 de Tulio inclusive tove lugar servicio o prescacion efectiva,
sin que existiese norma Alguna en contrario hasta e] dia 15 de
Julio de 2012,

SEXTQ, CONSIDERACIONES LECALES, PRINCTRLCO GENFERAL L
IKRFTROACTIVIDAD DE LAS LEYES { art.2 CONIGO CIVIn ).

6.7 EI punto de Partida pars intaerprotar las normss 5, loyes o
Dearetos-Leyves inel uidos, ey al Cddigo Civil y partieula rmenta
el art.2.3 qua dispone "Las  layes o tendron welacto
retroactive, si no di spusiesen lo coptrario”.

For tantoe, s5i Ia Disposicidn ¥inal 14+ del R.D.L. 20/2012 .
Pudiendo decirlo, nada dice de su aplicacicn reftroactiva, no os
aceptable una Interpretacion judicigl gxlensiva de tal vigenecia
respecto del derecho gensrads en ol pariodo comprendico entre of
Ide Junic y &1 14 do Julieo.

Vedmoslo con deralle. fa singularidad del derecho gtrocleds (la
hercepaidn de lo paga ex traordinaria de Dicizmbre) radica en que
@l supuesto de 1a norma pars  su bercopeidn  se intogra da
diversos actos parciales gucsivas (sorvicios Prestedos cada dia
Qan el periode temporal comprondido entre el 1 de Junio de 2012 vy
al 30 de Noviembre de 2012), de manera qua la norma sobrovenida
¥ publicada en el curso de ase lapso temporal no podrd moadificar
los actos del sSupyeste realizacos o ggotados bajo Ia normg
anterior, que pacieron bajo el imperio de una nowma lzgal
concreta y ésta es la gue debe regic sus consecuencias. £llo sin
parvjuicio de que no podria considerarse refroacliva la norma
lagal que se proysate aobre el rasto de los actos compronentes
dal supuesto gue sobrevienen Lras Ia bublicacidn oficial de ia
Lay (o sea, sobre o] periode comprandido entre al 1h de Julia vy
3 de Noviembre) ,

Bl Iribunal Constituciconal desde la temprana  STC €/71983 ha
rarorzado  la  garantia oo Irretroactividad del Ilamedo  grado
medio, vetando la aplicacidn de 1 ley sobre sfocros nacidoy
antes de la vigencia de 1a noerma poroe ann oo agotacios,

e —
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6.2 En efecho, hay que distinguir £ves momenlos. EI momenlo de

la  perfeccidn o generacidn del derache. E1 momonto  de I
liguidacidn. Y ol momento dol page.

La perleccidn del derecho fiene lugar on cuanlo transcurre
tiompo de servicies efectives ¢ asimilados dentro del poriodo ds
devengo (sels meses, entre 1 do Junio y 30 de Noviembre) .

Lz Tiguidacisén del derecho se efsctta ol 30 de Noviemnbre
madiante el odlculo o admpulo de  servicios efectives o
agimilados en dicho periodao.

El pago del dersche (porfeccionsdo v liguidado) tisne lugar en
Iz ndmina del mes de Dicicmbre,

Conviene reocordar que ol eje del "davango", cencepto de origen
tributario, radica en marcar ol momento en que  nace  la
obligacidn ds pago, lo que explica que el legislador Fije el
cevenge <de las pagas cxtraordinarias on Junio y Diciombre pues
25 npdming aord la gque incorporard la obligacidn de pago por la
Administracidn, Asl poes, & efectos exposilivos, podria
afirmarse que en el caso especilizo do las pagas extraordinarias
e produoce un devengo acumulativo, pargial o a cuenfa (dia a
dia) y un devenge acwnulade, toral ¥y final (ol vedncimiento).

6.3 Muy diddctico results el criterio sentado pors la Sala de lo
Social del TSJ de Madrid en la sentencia de 14 de Diciembre de
2012 , se dictd la sentencio n® 1133/2012 sequida por okras, uno
de cuyos mas recieutes hitos es le Sentoncia del 17 de Julin del
A013 (Rec, 1472/2013 ):

respecto conviane recordar of signilicade de los

siguientas términos z los solos alfectos do su clarilicacion:

Davengo - dia on el que se adguiers el deracho a alguna
percepcion o retribucidn por razén del trabaje, desde el que S0
producen los efoctos,

ligquidacion -momento en gue so cuanlilica (se concrera =1 pPago
total) la cantidad devengada a akonar guo socle ser los primeras
dias (ded dia } al dia 5) del mos cuando se reslizs ia noéminag

Abono- momento e¢n que se cobra 1o devengado.

Constando la fecha de entrada en vigor do  da norma  agqui
examinada, of 14 de julio de 2012 y contorme la reifcrads
doclrina del T§ (por dnica ST de 21 de abril de 2010 de la 3ala
de lo Social de la Sccaidén Primera del Tribunal Suproma)  Que
dice "las pagas extraordinarias constituyen una manifestacion
del llamadn salarico diferido, se devengan dia a dis, JuUngUa U
vencimiento riene lugar on delerminzdos meses del ado, yoosu
importe debe eguipararsc sl zalario rognlormente percibide por
el trabajador, no constibtuyendo merss owpecrtalivas, nor lo que
los Lrabsjadores, demandantes, Liencn derscho a su porogpeidn,
o pudienda tener la norma afeclo retroacrive, lo gue nos llevs
con estimacicn parcial do la demands & condenar a ls demandsds

C.A. &l abono a los mismos de la soma correspondicnte & esos
14 dias del mes de julio ya daevengadoss.

6.4 Estas importantes procisiones, propias del salario del
personal laboral, han de ser aplicahleos a las refribuoiones del
personzl funcionacio puesto gue las pagas estraordinarias son un

({s]
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concepto retribulive froncal e todos los aomplaados Piblicoes
(art. 31 del FEstatuto de los Trabajadores y 22 del FEstatuto
Bisico de los kmploados Pibl ices), de manera que existe
proximidad de razén en esea concreta dimension remuncratorig
enlre ol ovrdenemiento faboral Yy el propio de funcionarieos que
avala wuna consideracion int egradora del ordenamiento Jjuridico
gaeneral, de manera Que s& apliguen log critorios
Jurisprudencizles madurados en ol dmbito laboral conforme a un
principio de wiidad del ordenamien to,

cantraprestacion

M

I e gue la ipequiveca naturaleza Salarial o o
que poses lq paga exlraordinaria da los funcionarics lieva a que
fean aplicobles los criterios téonice Juridicos de adquisicidsn,
devengeo v abono propios del colegtiveo laboral. Pe hecho, la
Sentencia de ls Sals de  lo Conltencioso-Adwinistralive del
Tribunzl Supreme do 26 de Julio de 19386 (reo, 4526/1592 }, revola
el cardctor bilateral Y conmultative de la rolacicon de sarvicios:
"todo lo que percibe el traba jador del emprazario 08 salario,
que se conviene come conlrapresiacién del trabajo realiraclo".

Azl pues, on el mes Jde Junic vy les primeros caloree dias de
Jiulio, la nometiva eplicable pars apreciar 1a porfteccidon o
liquidacisn del dorecho cra 1 Ly 2/2012, de Prosupuestes
Gonerzles cel Estado pEra 2012, Rl dia 15 ds Julio entra on
vigor otre norme con fuerza de ley, el Decreto-Ley 20/2012 que
serd aplicable s lzs Fages de perfeccion v liguidacicn e
arranquen ce dicha fecha,

6.9 En suma cusndo el DecreLo Ley 20/2012 tija el dascuente de
"los conceplos rotributivos gque integran la paga extraordinaria
" nos coloca ante un Preceplo goeneral gque npo compromele ni
impone una aplicacicn matendt ica YV aulomdricg del descusents de
le totalidad de Iq paga, indiferonte al tiempo efnotiveo  de
felvicins o que prescinds de la veluntad oMpress de inicio deo
vigenciz fras la publicacion oficial, 8¢ trata de un precepto
que Lije un criterio o regniacicn generdl con cardetor bdsice
para todes los empleados pPiblicos de su dmbhito, pero no impide
(ome  an todas  lasz normas retributivas  del colectivo de
cmpleados piblicos), que oxista una lakbor aplicativa rospacto do
cada empleado vy ls realidad de prestecion de servicios de cada
uno de ellos, tods ves gue la ndminag ey el acto singularizede
que aplica ung misma legislacion retributiva a cada smpleado,

Y no se diga que ol Decreto-Ley impons la sUupresidn de la pags
axtraordinaria sin matices (o salvedadez de proporcional idad)
hues, cunande la Ley impeono el abono de la Padga extraordinsria
(comu ha sido antes y despuss  del Decrearo-Ley cuestionado),
tampoco desciende a la precision implicits de la necesidad de =y
abono (o descucnte) proporcional. Se deja esa precisidn ldgicza,
tecnica v aplicative a las Instrueciones de la Secrelaris de
Fstado do Havienda o autoridad similar,

SEPTIMG. - CON LTEXTQ Y GRUPO NORMATTVD

El esxpueslo critercio do Singularizacidn en la aplicacicn de la
page oxtraordinaria al tiempo de pago { o proporcionzlidad "ad
personam™) de  la ligquidacion del derecho Q la  paga
2autraordinaria se ajusts a la Praxis pacifica en gestidn de
nominas con awparo legal sectorial en mal tiples dmbitos:

10
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fn matorie do consecuencias inharen tes al disfrute de licencias
O permisos no retribuides, en que flene luger la deducaicn
proporcional de las pagas extras.

Ln cuznto @ las consecuoncias inhercnres los periodos de
Suspension de laz relescisn de servicios Iuncionarial, eon que
tiene lugar la deduceidn proporcional,

BEn las consecucnciss ipheron tes al ejorcicio del dorascho de
huelga, on que Ciena lugar la deaduceion proporcional de  jas
Pagds extraocdinarias ( arl.30.2 EREP ),

En materia de ausencias sin justiricar, en que foera de fas
consaecuenaias sancionadoras, se aplica la deduccidn proporeicnal
( art,30.1 RBEEP ).

No se entiends ni se ajusta a la sequridad Juridicz que un mismo
cancepto roetributivo (magsa extracrdinaria) pueda ser
fraceionable Yy & la vez no fraccionsble para un mismo
Iegislador, ni que ol mismo se aplique proporcicnalmante a la
hora de pagario y sin criterio proporcionalidad a ta hora de
suprimirio, Yo impons un principio de cohercneia Y oarmonia ool
grupe normativo regulador cel régimen retgibutiveo, espacialmanle
51 renemos presente que  un Decralo-Tey por su natureleza
excgpeional no tiens por misicn inpovar eurnechtos gonerales o
estructurales dde La Tuncisn piblica HFino utilirar
instrumentalments la  referencis a las concoptos Fijados por
leyes ordinarias y estables.

QOUTAVO. PROELBICTION DR CONFTSCACION

Ne cabe invocar wune suerte de eficacis ratroactive del Decroto-
Loy cuando a0 proyecta  sobre derechos  consolidados, sin
indemnizacidu. Fn efecto, Jos Decretos-Layes tienen reconocida
la posibilidad expropialoria medianle  indemnizacidn paro no
pucden llevar a cabo la ablacidn da un darecho consolidade, so
pena de conculearel art. 33.3 CH en ralacisn con el Convenie
Luropeo para la  Proteccidn de los Derecheos Humarios  y  las
Libertades Fundamentales de 1950, interprarado a la luz del zrt.
i0 CE

Fn sums, el desalfusro de #plicar retroactivamente uu Necreto-Tey
Jue incide sobre la supresicn do la paga extra consol idada, s
evidencia con la sencills hipdtesis dialéolica de considercar quea
S el mismo hubierc sido aprobado y/o entrase en vigor el 29 de
Noviembhra de 2013. Fn Lel supuesto, acogiendo la interpratacion
postulada por la Administracisn de que la paga extraordinaria
Foma  como  devengo el 30 de Noviembre {("tode ¢ nada"), se
Droduciria la privacidn en blogue de 1=z paga extraordinaria pase
A haber desarrollsde =] smpleade su labor durante cinco MESAS y
29 dias en la centianza de  Ja porma presupuestaria que le

reconoaia el derecho a £l paga extraordinaria . Este sencillo
ciemplo noes sitiig dnte na aatiacian materialmences
confiscatoria, efecta gue so produciria tanto 51 se s upcimiose
la parte de paga extraording ria adguirida con ecipco meses y 29
disgs como 51 suprimiese un sole dia .

NOVENO, RRCHAZO DE INTERERETACIONES DUE CONDUCEN A RESULTADGS
ABSURDOS, DESPRCPORCLONADOS O CONTRARIOS A LA EQUIDAD

9.1 En afecto, de producirse  la aplicacidn matomdlics del
descuento de la paga extracrdinaria en fa némina de Dicicmbre,
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con independoncia de la consideracidn del tiempo de servicios
electivo al que responds, se producirian peradojas lncongrucntes
cen un Bstado de Derache qua postula 1o Igualdad comoe principio
constitucional ( arts.l y 14 CF ). A titulo de ejomplo basta
tener prosenle gue quien trabajd en la Adminislracion hasta el
dia 14 de Junio (finalizacidn realscidn temporal de interinagje,
cese o haja) podria haber liguidado =u derecho vy wcobracdo en
dicha lecha, Y su compadero gnoe hublese trabaijade cinco mesas
mag, £ huhiera visto privade do fa misma. O sea, se ponagliza &
Fuien mas trabaja rospecltoe de quien ha trabajade menos. Fn sums,
que quien trabajd en la Adwinistracion desde el dia | de Junio
hasta el 20 de Noviembre Y quien Lrabsjs en la Adwinistracicn
desde el gia 14 de Junio hasta el 20 do Noviembre serian
tratados dae forma diferente pues se aplicaria of mismo descuento
retributive a2 todos allos, difersncliande  in heius a3 quien
Lrabajd mas tiompo Leopecto a quien trabajo menos.

9.2 La Defensora del Pnablo en ejorcicico da Ja responsabilidact
qua le confiers el ark. 54 Cy , ¥ oal ampare del art. 30 de 1y
ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del De=fonsor del Fuablo (EDL
1T9H1/2305 ), en expedients n° NUM Yy dirigida a la Secrefaria de
Rstado de Administraciones Pahlicas inisterio de Haciends v
Administraciones Pablicss, en log signientes tdrminos:

"Gue s intorpesten las brevisionas cdel Real Pecreto ley  (RRL
20/2012 de 13 de Julio, de medidar para garantizar g
eftabilidad presupuestaria y fomento de la compatilividad (BOE
14-0/-2012) en lo  roferido 3 la  supresion e ls Paga
extraordinaria o equivalenle dol mes de dicicmbre de 2012, da
acuerde con la doctrina coustitucional a que anres se ha haoho
rafarencia, restringiendo  su  aplicacion a da  cwantia  no
devengads do la misma refecids 5 momenlo on que s publicd la
medida”,

E igualmente se ha proaunciade an Resolocidn de la Defonsora cel
Pueblo de 1N de octubre de 2012, con motivo de la wolicityd de
interposicidn de roourseo de inconstilucionslidad contra ol RD-
ley 2072012, de 13 do julio, do Madidas para Garantizar g
Fatabilidad Presupuestaria Y o de Fomento de g Competitividad
(FDL 2012/139425), apuntande gque, al menos, una parle de la paga
gilra o gratificacion extracrdinaria Suprimica corrésponde a un
bariodo de trabajo gue ya la ha devengado (pdgine 1Y),

DECIMGO .- SOBERE LA TWNECESARIREDAD DE  PLANTRAR CUESTION PE
TNCONST L 40U TONAL TAD

0.1 I'ras haber examinade la cuRstidn con dotenimiento Y sana
raflexidn, consideramos que la cuestidn deo 1g inlerprotacion de
da Ley on su alcance (descucnto tolzl o proporcional) o en sy
eficdcia (relroactiva o na) pectencaoen ] la Tunaidn
Jurisdiccional de idencilicacicn cdel sentido v [inalided de la
legalidad ordinaria, lo que nog releva de plantear cucstiones de
incenstitucionalidaa que s revelarian  superfluzs tante en
Léerminns Idgicos aomo de economia procesal, y sobre rodo bajo
pardmetras o intorprelacion segin el cantestco constituoiongal., A
Ssle refpecto le temprana Sentancia de 10 da Abril de 1990 de la
Sale de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Suprema
seguida  por muchisimas postariores, sontaba qua "En dltimo
lermine sard de recordar el principio de Inrarpretanicn conforme
4 la Constitucion de todo el Ordenamiento Juridico - apt,5.1 de
l2 Ley Orgidnica del Poder Judiclal-. La Constitucion es un

12
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contexto dominante para todas les dewss normas lo gue exige quo
la dudas surgidaz en g inlerpratacicon de ésia hayan de sgor
resucltas en ol senlide Jue wefor conlribuys & hacer realidsd ol
modelo que convivancia que aguélla dibwja”,

Da ahli, que el art, 5.3 de la Ley Qrgdnica del Poder Judicisal
establezes que '"procederd ol pPlanteamiento de la cucsticn de
inconstitueionalidad cuando  por  via  interpretaliva no sey
posible la dcomodacidn de la norus ad ordonamiento
constitucional”

Tal lumparativo npos  conduca por  dohls via a  rechazar el
planteamionro de wna eventual cusstisn de incenstitucionsalidad,

10,2 Por wun lado, ol arr. 2 del Real Decreta-ley 20/3012 aclmite
Mna  interprelacidn  conforme & Ia CR, bajo el wcanon légico,
sistemético v finalisca antes expuesto, La norma supcimwe Ta paga
extraordinsria cle diciembre  pero referids & la  paga
extraordinaria ne devengadz, © en otras palabras a la Daga
cxtraovrdinaria genaorada tras la entraca ea vigor inmediatamente
nlterior a la publicacién del Decroto-Ley. No afecka ol Real
Decrato-Tay 20/2012 a 1s DPaga extraordinaria gue en ol momenlo
de  entrar en vigor de (a faermd - ya s5o hable  dovangado
paulatinamenle con su acumnlacion dia a dis bajo la vnics norwma
gnlonees  vigenta, [Lorma pacte  de la  wearera de derachos
eoondémicos de  los Lfuncionarios, randiente lnicamente de sy
ulterior abono.

Ta Linalidad del Reol Decrato-Ley es rebajar la reloibucidn Que
les funcionarics van a paraibir en ol fulura, no expropiando las
retribuciones gue éstos han devengado ya., w] Decretoe -Ley tiene
ua confesa vocacidn regaucaloris mediante al "ahorro =5 la
fuente” del akono de la Paga extraordinaria pero en moda alguna
se atisba la volunlad da relrotraecr su efocto hasta privar de
los derechos econdmicos consolidados.

10.3 Por oLro lade, la interpretacidn expucsta es la inica
interprotacidn que salva o contormidad con la Constitncidn de
la medida impuests por el oitade Decrero Ley. Fn efecte, si la
publicacion del Necreto-Tay  fuesae indiferonce  al afeato
relroactivo, es ovidente que la sitvacidn de "oxcraordinaria v
urgente necesidad” gue 1o inspira v Funcdaments sy utilizacion (
arl.86 CE ), no concurririg yYea qhe para el demoledor efscto
relraactive podria haberse demorsdo 1q publicacidn de ral norma
hasta finales do Noviembre, o incluso tramitarsa y aprobarss por
“rgencia una Loy ordinaria desde o] pes de Julio hasta fFines de
Noviembrea,

Por tedo 1o expueslo, consideramos que, ol recurrente habria
generado desde ol 1 de junio deo 2012 hasta el 14 de julio de
2012 un  Lotal de 1 mes v Id dias, con la consiguisnte
consolidacion del derecho al peraibo de la paga extraordineris
porrespondiente a dicho periodo (o),

V.- A mayor abundamiento, la Sala de lo Cont.-ad. del
Tribunal Supremo, en Pleno, en su Auto de 2 de abril de 2014
(rec. 63/2013) ya ha anticipado su posiciéon al respecto, con
2stos razonamientos:

“<(...) Entiocnde ests Sala, asl,  gue  en el Qase  de g pEga
extraordinaria y olras retrdbacionss extraordinerias Vinculadas o e]lla
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e -: v
5 j{(ﬁ ren rorma similac al contemplado- s& ests anie ung retribucidn gue
ir“ s 9?‘“ constituye une contrapresitacidn de un trabajo ya realizado v que, nor
o \_ﬂ:ﬂ 2 fanle, guarda une evidente vinculascidn 4 le efectiva prestacion
laboral , sin perjuicio de que &2 hagae efeclive, con cardecter Jeneral,

STRACION
18 FURTIOLA, con periodicidad semostral.
deads estas  consideraciones, ctomands como  reforencia la rosis  del
"salario diterido" ecstablecids por Ia doclrina jurisprudencial de Il
dala  de lo  Social del “ribunal Jupramo  y ol criteric de la
proporcionalidad del devengo de lag pagas exlraordinarias introducido
por el articulo 33 do la Ley 33/1987, cntendemos qua, desde ol puito
de  vista do  la  legolidad ardinaria, la  ruprosidn de  la JSETSE]
extracsdinaria prevists en ol apartade 1 del articule 2 del ROL
ADMINICERAC 10 20/2012 sélo habrie podide afectar a la parte de Jla misms que no se
TE XUSTrA enaontrabsy dcvengeda al tiempo de su entrada en viger, aslo es, &l 15
de julio de 2012,

Chanco el I de junic de 2012 sc inicia o) semestre correspondiante a
la pava extraordinaria correspondiente al wmss de diciembre, eslaba
vigente, como ya sc ha indicado, la ILey 2/2012, Jue contemplaba v
cuantilicabe el dereccho a dicha paga extraordinaria , por lo que, con
arreglo  a  las previsiones lngales, ers de entendar gue dicha
retribucidn  se fue devengande disriamente por @l  coleciivo de
empleddos piiblicos hasta gue ac produjo la enlrada on vigor del ROL
20/2012, Por ello ¥y aun cuando se entendicra que, a fecha 15 de Julie
de 2012, no se eslaba ante una retribucidn devengads on relacién oon
el conjunto del semestre gue abarca la retrihbucidn, no se pueds
mantener gue se estaha anle una mera expertativa de derecho pucs o
cierte es que, llegado =21 1 da junio da 2012, el derecho a I
percepeidn de la pags extraordinaria de diciembre y@ habia nacido vy
permanscid vigente durante ese intervalo temporal  an el que Jos
empleados poblicos efoctivamento prestaron su trabajo, consumindoss
dia a dia y generando, en linca con lo antes Lexonsds, un derccho
pertecto & dicha remuneracidon, conforme a Fituaediones juridicss ya
surgidar  y  cencluidas , aungue s8lo eon la parce o proporcidn
correspondiente a log dias efectivamants Lrabajacos.

No se descarte, adn, gque se hayan producido casos en Jos que amplaados
miblicos gue hubieran cesado en la siluacidn de servicio acliveo anres
de la entrada en vigor sl KDL 20/2012 (Vig., circunstancias producidas
entre el 1 de junio y el 14 de julio de 2012) si hayan tenide darcoho
2 la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 en la cuantia
proporcional al tiempo de servicios efectivemence prestados vy Iz hayan
paereibido. Asi se despronde de Tos "Criterios mare la apiicacion cdolf
tirulo 1 del FReal decreoto-ley 20/2012, de 13 e julio, de medidzs para
garantizar la  astabilidad presupusstaria Yy de  rfomanto do Fa
comp@rtilividad, en el dmbilo do las comunidades autdnemas y do las
entidades locales " (documento oficial Y de conocimicnto general, ap
cuanto publicado en la sede eloctrdnica ( world wide web ) del
Ministerio do Haclenda y Administraciones Piiblicas., 51 asil aconteciarg
resuitaria qgque, de seguir la interpratacidn del artieonlo 33 de 1a Tey
33/1987 que propugna el Abogedo dol Estado, se haria de mejor dorecho
a4 estos empleados frente a los que, por ol oonlrario, desempeiaron
servicios efectivos, no solo durante este periods de Cismpe, sino
durante todo ol resto del semestre, haciondo entrar en Jjuege =1
principio de igualdad vy &f dereche a la misma del articule 14 CE
Pracepto constitucional, ésie, qua 1o ha sido puesto de manifissio a
las parles en el trdmice de alagaciones -como tampoco el documento
indicado-y del que, en consecuencia, no hard vso esta Sala.
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DECIMO. - Ademds, as el propis RDL 20/2012 el gue no parece saguir la
Lesis del devengo scmsstral que sostiene Ja resolucion recurridg v ol
Abegado del Estads pues, s fin de aplicar la medida del apartado 1 de
su articulo 2y seqdn los dases,  autorizz a  que  Jag  cuaniias
curraspondisntas a g pEga  exrraordinaria  soan detraidss, en Forms
prarraleada , on la2s nominas pendientes de peraeibiv a contar dosce su
eutrada en vigor y, por tante, sin esperar a gqu&a llegue ) 1 de
dicicmbre,

Y, @ungue no sea directamente aplicable a la situwacidn del recurrente,
fe astima relavante subrayir a efestos de la situacidn de notakle
rontnsion  creada, la especlal  situacidn on que e encuentran los
miembros del Cuerpo de Sscretarios Judiciales v del resto de personzl
al scervicio de la Administrasicn de Justicia , on relscidn con la
cuestidn suscitacda, & los que también les resulta de aplicacian el
articule 33 de la Ley 33/1987 por tenerlo asi previsto el arcicule J1.
Tres.? de la Ley 2/2012 Fues no pareco que la medida del apartado 1
del articulo 2 del RDT, 20/2012 les haya supvesto la supresidén de la
paga axtraordinaria en su totalidad sino sdlo una winoracicon en la
cusntia de la efeclivemente percibida por tal concopto retributive lo
que, on la opreciacion de ls Sala, signitica que a este persenal sa le
ha tenido en consideracion la Prestacion efectiva de servicios duranie
2l conjunto del samestre comprendicde enfre of 1 de Junio al 30 de
noviembre de 2010.

Por nltimo, no parece gqus Pueda aceplarse la limilacidn Lemporal qus
=l Apogado  del  Estado Yy 1&g resolucidn recurrida gplican a la
pretension subsidiaria hecha valer en algin memento procesal por agquél
{(y en la que deoscarrtan se pueds incluir el mes de junio) rues, de lo
dispuesto en el articulo 33 de Ia Ley 33719687 , rasulta que, eon
cardaoter  general, la  paga axtraordinaria cle diciembre tiene
periodicidad semesiral y abarca desde of intarvalo de liempo gue va
desde el 1 de junic al 30 de noviemhrs (...)»>,

VI.- Por otra parte no se bueds aceptar el argumento
esgrimido por ¢l SERGCAS sobre la existencia en Galicia de una
norma especial que marcaria una diferencia sustancial con los
conhcretos supucstos analizados en los precedentes judiciales
seflalados. Norma consistente en la Orden de 13 de eneroc de
2012 por la que se dictan instrucciones para la confeccién de
néminas en el afio 2012 (DOG. num. 13, de 19 de enero).

En primer lugar, porgue su contenido, en lo que se refiere
al devengo de la paga extra Yy a sus especialidades, es
practicamente idéntico al de la inslruceiédn equivalents de la
Administracién General del Estado sobre la confeccion de
nominas (Resolucidn de 25 de Mayo de 2010, de la Secretaria de
Estado de Hacienda v Presupuestos por la que se dictan
Instrucciones en relacidn con las ndminas de los funcionarios
-BOE 26/05/2010-). Y dichas Instrucciones va [ueron wvaloradas
por la 8% de lo Conl.-Ad. del T5J Galicia en las sentencias
citadas, con un resultado interprelative distinto al gue agqui
mantiene el SERGAS.

En segundo lugar, porque con independencia y sin perjuicio
de lo antedicho, en puridad esas instrucciones carecen del
rango de “disposiciones de caracler general” con eflsectos
Lrente a Lerceros y ante los tribunales. No son auténkicas
“normas”. Vinculan Unicamente a los drganos jerarqguicamente
dependientes de la autoridad que las dictd (articulo 21 de la
Ley 20/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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ADMIF IS THRACTHON
Dl LS A

Administracionses Publicas vy del Procedimiento Administrativo
Comun) .

Vil Como consecuencia de Jlo antedicho, el
recurso debe ser integramente estimado.

En cuanto a las costas del litigio, tal y como disponc
€l articule 139 de la Ley Jurisdicecional 29/1998, de 13 de
julie (LJCA), modificado por Ley 37/2011, de 10 de octubre han
de imponérsele a la Administracién demandada. Mayormenle
considerande que dada la pequeiia cuantia reclamada sco
frustraria casi por completo la pretensidn del actor si, pese
a haber ganado el pleilo, hubiese de abonar los honorarios de
su preceplive letrado.

Conforme &l criterio establecido por los Juzgados de 1o
Contencioso-Administrativo de esta ciudad se impondran hasta
una cifra maxima. No apreciando circunstancias excepcionales
que aconsejen fTijar ctra cuantia, se sefala como limite mazimo
de la condena en coslas, por los honorarios de abogado, la
suma de 235 suros.

PARTE DISPOSITIVA

1°_ ~ ESTIMAR el recurso contencioso=-administrativo
interpuesto por HEENEENNSEEENEREE contra la resolucién
de 14 dc octubre de 2014 de 1la Directora Xecral de Recursos
Humanos del Servizo Galege de Saude de la Xunla de Galicia
(SERGNS), desestimatoria del recursc de alzada formulado
frente & la anterior resolucién de 23 de mayo de 2014 de la
Directora de Recursos Humanos de la Xerencia de Xestién
Integrada de Qurense, Verin y O Barco de Valdeorras por la que
& su ver se denegé su seolicitud de abono de la  paga
extraordinaria correspondiente al periodo comprendido cntre el
1 de junio y el 14 de julio de 20141 (expte. 10-1766/2014-00).

2°.- Anular las referidas resoluciones, revocandolas v
dejandolas sin efecto.

3°.- Condenar a la Ndminislracién demandada a abonarle al
demandante la parte proporcional de su paga extra (por todos
los conceptos), por el periodo comprendido entre el 1 de junio
y el 14 de julio de 2012 (44 dias). Esa cantidad se
incremerntaria con el interés legal del dinero desde la fecha de
la reclamacidén en la via adminislrativa previa (01/04/2014)

4° .- Condenar a dicha Adminislracidén al page de las coslas
del litigio. En lo que se reficre a los honorarios de letrado
se fija como limite maximo el importe de 235 euros.

Notifiquesele esta sentencla a las partes del proceso, con la
indicacidn de gue contra ella cabe no cabe interponcr recurso de
Epelacidn (art. 81.1.a/ LJCAH).






